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施意见》 (豫政办 @2017@ 76专 ) 文件精神， 结合我市实际， 市

政府于2017 年7 月出台了 《许昌市城市公立医院综合改革实施

方案》 (许政办 @2017)34号) 并于2017年8 月 31 日正式启动
城市公立医院综合改革， 取消了药品加成。

。 、·    。        ，· ，

。 ·· 」 " @干是许昌市中忠医院深化改革顺利推进。 许昌市中心医院是
我市唯一工所圭甲综合医院。 "2008年医院进行了产权制度改革，

得到了较快发展， 但在医院运行管理和新院区项目建设方面遇到

了新的困难和问题。 为促进我市医疗卫生事业的健康发展， 本着

政府主导;依法依规、 尊重历史、 保持稳定的原则， 深化市中心

医院体制机制改革， 2016年 12月市中心医院由职工持股的股份
制医院转制为政府举办的公立医院。 市中心医院南区医院 (原许
昌市公疗医院)为中心医院控股医院， 同步改革后变为具有独立

。     法人地位的市中心医院管理的二级医院。通过深化改革， 落实政

。      府办医责任， 加大政府办医投入， 完善医院内部运行管理机制，

; · 被解市中心医院新院区建设的资金瓶颈， 加快新院区项目建设步

伐，目前，@心医院新院区项目按照工作台账稳步推进，预计2018 
年底主体结构封顶， 2019 年底竣工。

二是所有公立医院全部取消药品加成。 根据《许昌市城市公

立医院综合改革实施方案》(许政办@2017@34 号)要求，按照"总
量控制， 结构调整、 有升有降、 逐步到位"的原则。 2017年8月
31 日， 我市 io 家公立医院全部施行药品"零差率"销售。分别是;
市中心医院、市建安医院、市中心医院南区医院、市妇幼保健院、
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市传染病医院、 魏都区公疗医院、 铁路医院、 按摩医院、 部队医

院和监狱医院。 在此基础上， 市立医院、 市人民医院和市中医院

3家股份制医院自愿提出施行药缸零差率增售申请， 经市公立

医院管理委员会批准， 同意3家医院施行药肝零差率摧售， 进

一步扩大市区药品零差率销售范围， 使更多群众享受到药品零差

率销售成果， 缓解看病就医负担。 从全市公立医院取消药品加成

后一年的运行情况分析来看， 城市公立医院取消药品加成后药占

比同比下降3·29%， 医务性收入占比上升正4%， 取消药品加成后
通过医疗服务价格调整补偿率为 89·32%， 基本符合改革预期目

标。

三是许昌市妇幼保健院新院区迁建有序推进。 许昌市妇幼保

健院替市儿童医院整体迁建项目是我市重大民生项目， 在市委、

市政府及各相关部门的关心支持下， 项目工程进展顺利， 目前主

体己经竣工验收， 正在进行室内外安装及装修装饰工程， 预计年

底投入使用。

四是完善公立医院办医体制。 积极探索公立医院督办分开的

有效实现形式， 明确相关部门的管理权力和职责， 建立决策、 执

行、 监督相互分工、 相互制衡的办医体制。 并按照有关要求， 组

建了由常务副市长担任主任， 政府有关部门， 部分人大代表和政

协委员， 以及其他利益相关方组成的市级公立医院管理委员会，

履行政府办医职能， 负责公立医院的发展规划、 章程制定、 重大

项目实施、 财政投入、 运行监管、 绩效考核等。
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五是试点建立现代医院管理制度。 20l8年7月底，全市及各

县 (市、 区)全部出台建立现代医院管理制度实施方案， 同时印

发《关于确定许昌市建立现代医院管理制度试点单位及有关工作

的通知》(许卫E改@2O18@l3号 )，按照20%以上个立医院、 lo% 
I

社会办裴营利性医疗机构的比例， 确定各县 (市、 ;区)的试点单
位， 逐步形成维护公益性、 调动积极性、 保障可持续的公立医院

运行新机制和决策、 执行、 监督相互协调、 相互制衡、 相互促进

的治理机制， 促进社会办医健康发展， 推动各级各类医院管理规

范化、 精细化、 科学化发展， 为满足群众看病就医需求提供高质

量的医疗服务。            · ; ·

二、 关于落实政府办医主体责任的建议 ;
· 近年来， 市委、 市政府采取多种措施， 有力保障了全市公立

医院的健康快速发展。 ·二 「        · ;
二，。 A是落实药品零差率补助，全市所有公立医院全部取消药品
加成， 全面推开改革。 县级公立医院因药品零差率销售减少的合

理收入， 80%由医疗服务价格调整补偿， 20%由财政补偿。 财政

补偿部分由省、 市、 县 (市 ) 按4:2:4 比例承担。 :城市公立医院
药品零差率损失的90%由医疗服务价格调整补偿，: io%由财政补
偿。 在落实 lo%的财政补偿基础上， 城市公立医院调价补偿不足

90%的， 财政给予补偿。 2017年公立医院改革补偿资金已经全部
足额拨付到位。 -· · ·      ;
二是落实政府六项投入。 根据《许昌市城市公立医院综合改
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革实施方案》 (许政办 @2O17@ 34专?要求， 为进一步落实公立

医院财政补助， 市财政局联合市卫计委研究制定了 《许昌市城市

公立医院综合改革财政补助暂行办法》， 将基本建设和设备购置、

重点学科发展、人才队伍建设、符合国家规定的离退休人员费用、

公立医院按规定承担的公共卫生任务以及公立医院承担的紧急

救治、 救火、 援外、 支农、 支边等政府指定的公共服务六项投入

纳入财政补助范围。 2017年， 市木级安排县级公立医院改革补助

资金500万元， 同时近两年的许昌市十大民生实事中， 市本级财
政先后安排近亿元， 用于新建 (改扩建)社区服务中心和建设全
市急危重症三级救治网络体系， 进一步提高基层医疗服务水平。

并将市中心医院、 妇幼保健院新院区建设由政府全额保障等。

三是积极争取中央财政资金。 一是加强项目谋划储备。根据

争取上级支持需要规划先行的要求， 准确把握专项规划编制的时

效性和针对性，抓住国家、 省组织实施全民健康保障工程建设规

划的机遇，，市炭政委会同市卫计委完成了"许昌市十三五全民健康
保障工程建设规划"的编制和申报工作，同时深化与上级规划的对

接程度，许窖市共有叮个县级医院和妇幼健康服务机构建设项目

被纳入国家"十三五"@央预算内投资全民健康保障工程建设项目

储备库， 计划总投资9·85亿元， 拟新建门诊、病房、 医技等业务

用房24·6万千方米。 二是提升行政效能。 实行属地管理， 市直项

目由市发改委立项，县级项目由所属县 (市、 区)相关部门立项，

方便服务对象， 提高工作效率。 同时进一步简化立项审批程序和
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办事流程， 实施"一站式"服务，对于符合规定的项目， 即时受理，

快速审批。三是积极进行项目申报。市政府对于卫生领域的项目，

优先考虑， 优先安排， 及时组织上报， 并精准对接。 "十三五"以
来， 全市共有4个县级医院和妇幼健康服务机构建设项目获得上
级资金支持， 分别为许昌市妇幼保健院门急诊医技住院综合楼建

设项目、 郁陵县中医院病房楼建设项目、 襄城县中医院病房楼建

设项目、 长葛市人民医院新区医院病房综合楼建设项目， 共争取

中央预算内投资 1·45亿元。

近年来， 我市医药卫生体制改革工作虽然取得了一定的成

效， 但和上级要求、 委员期望和群众需求相比， 还存在一定的差

距。 在下步工作过程中， 我委将认真贯彻落实市委、 市政府决策

部署， 坚持公立医院的公益性方向， 进一步优化医疗资源配置，

不断完善医改五项制度建设，努力全方位、全周期维护人民健康。

最后， 衷心的感谢您对我市卫生计生工作的支持 !

联系单位及电话: 许昌市卫生计生委   6066309 
联  系人: 艾飞虎

抄送: 市政协提案委， 市政府督查室。

许昌市卫生和计划生育委员会办公室
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